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沈凯军代表： 

您在市八届人大六次会议上提出的关于在行政事业单位中

推行基础会计核算服务外包的建议已收悉，现答复如下： 

首先，非常感谢您对行政事业单位会计工作的关心、支持。

正如您所说，一直以来，部分行政事业单位财务人员有限，力量

薄弱，无法及时处理基础会计核算业务，会计核算服务外包一定

程度上有效解决了这一问题，发挥了规范核算、完善管理，提升

会计信息质量等作用。因此，您提出的“在市本级会计核算薄弱

的行政事业单位中推行会计核算服务外包”建议，有一定的针对

性和可行性。 
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随着政府机构职能优化、权责协同的不断推进，政府会计主

体确实面临着不断提升会计管理水平、实现转型升级的需要。但

会计核算服务外包并不是解决问题的唯一途径，且从政府层面去

推行所有的行政事业单位会计核算服务外包也不是很妥，原因如

下： 

    一、法律明确规定单位核算主体，不适宜全面推行 

《中华人民共和国会计法》第三十六条明确规定：“各单位

应当根据会计业务的需要，设置会计机构，或者在有关机构中设

置会计人员并指定会计主管人员；不具备设置条件的，应当委托

经批准设立从事会计代理记账业务的中介机构代理记账。”据此，

会计核算外包仅适用于单位不具备设置会计机构或不具备设置

会计人员条件的情况。从市级部门来看，如民建、民革等民主党

派，由于内部人员编制少、业务单纯，可以选择会计核算服务外

包的方式。 

二、核算外包造成业务流程间断，全过程管理缺失 

财政核心业务一体化不断推进，并将在近年全面部署预算管

理一体化，全流程整合预算编制、预算执行、决算和财务报告、

资产管理、债务管理等业务环节。会计核算作为财政核心业务中

的重要环节，全面反映预算编制和执行情况，是全面绩效管理的

数据体现。会计核算业务外包会造成业务流程间断、行政事业单

位会计人员业务能力下降，无法依据财务数据做出合理的财务决
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策。同时，代理记账机构仅按照单位提供的原始凭证做账，与预

算、绩效管理等工作分离，存在信息不对称，无法将执行中的问

题反馈给预算等其他环节，不能达到财政资金使用效益的最优

化。另外，代理机构不稳定性将直接影响行政事业单位会计数据

和信息的安全，在保密方面存有较大风险隐患。 

三、核算外包造成业务水平下降，指导职能弱化 

根据政府会计改革与发展的要求，各级行政事业单位应当进

一步加强会计机构和人才队伍建设，强化会计核算与会计监督管

理，以确保财政改革、政府会计改革工作顺利推进。尤其是市级

层面的部门，不仅需负责本单位内部财务管理，还承担着政策制

定和指导下级单位的责任。如果将会计核算工作外包，将大大削

弱单位会计核算能力，无法从大局上把握政策制定方向，妥善做

好会计核算指导工作。例如《浙江省财政厅 浙江省交通运输厅

关于做好浙江省公路水路公共基础设施政府会计核算的通知》中

指出组织专班负责制度细则修订和指导下级部门规范会计核算。

市级部门交通局作为专班成员单位，承担着制度实施细则制定和

细则出台后指导下级单位的重要职责。 

为夯实我市行政事业单位会计基础，防范财务风险，提升财

政资金使用绩效，下一步，我们将着力加强行政事业单位会计机

构和人员队伍建设，强化单位会计主体责任，通过加强培训、辅

导与交流，逐步消除“薄弱点”，进一步提升行政事业单位会计



 

 — 4 — 

人员的素质和能力，助推财政可持续发展。希望您对行政事业单

位会计管理工作多提宝贵建议意见。 

再次感谢您一直以来对我市财政工作的关心和支持！ 

 

 

 嘉兴市财政局 

 2021年 5月 14日 

    （联系人：钱加根，电话：82031216） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  依申请公开 

  抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政府办公室，南湖区人大。 

  嘉兴市财政局办公室                     2021年 5月 17日印发 


