
嘉政发〔2015〕82号


嘉兴市人民政府关于海盐西塘桥“8·19”
较大道路交通事故调查报告的批复

市公安局：

    你局《关于要求批准海盐西塘桥“8·19”较大道路交通事故调查报告的请示》（嘉公请〔2015〕99号）收悉，现批复如下：

     一、原则同意《海盐西塘桥“8·19”较大道路交通事故调查报告》，同时就事故有关责任单位处理意见明确如下：

1．责成海盐县政府向市政府作出书面检查，并开展为期一年的交通安全专项整治。

2．责成平湖市交通运输局依法对嘉兴宇石供应链管理有限公司及相关责任人员给予行政处罚。
3．责成嘉兴宇石供应链管理有限公司向嘉兴港区管委会、平湖市政府作出书面检查，并上报确保安全生产、道路交通运输安全的专项整治方案，同时开展为期一年的交通安全专项整治。
二、你局及相关部门（单位）要根据道路交通安全工作的有关要求，切实做好监督和检查，确保明确的处理意见和整改措施落实到位。

三、相关部门（单位）要及时将处理结果和整改措施落实情况报你局备案。
附件：海盐西塘桥“8·19”较大道路交通事故调查报告
　　

嘉兴市人民政府

2015年11月7日

    （此件公开发布）

附件
海盐西塘桥“8·19”较大道路交通事故
调查报告

2015年8月19日，位于101省道90Km+400m海盐县西塘桥街道西场路路口发生一起较大交通事故，造成4人死亡、3人受伤，直接经济损失3万余元。
事故发生后，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，嘉兴市人民政府批准成立了由市公安局牵头，市安监局、市监察局、市交通局、市总工会组成的海盐西塘桥“8·19”较大道路交通事故调查组（以下简称事故调查组），同时邀请市检察院参与事故调查。

事故调查组按照“四不放过”原则，通过现场勘察、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质，分清了事故责任，提出了对事故责任单位、人员责任追究和事故防范措施的建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况

（一）事故车辆驾驶人情况。
万益发，男，43岁，浙FJ2001重型半挂牵引车牵引浙FJ976挂重型罐式半挂车驾驶人，重庆市奉节县人。2003年5月23日在重庆市公安局交通警察局初次取得机动车驾驶证，准驾车型A2，有效期止2025年5月23日。持有重庆市道路运输管理局核发的道路运输从业资格证，有效期至2020年11月12日。
邓承秀，女，40岁，浙FDV209小型轿车驾驶人，浙江省海盐县人。2011年9月20日在浙江省嘉兴市公安局交通警察支队初次取得机动车驾驶证，准驾车型C1，有效期止2017年9月20日。

车传勇，男，45岁，沪DB7985重型半挂牵引车牵引沪D3387挂重型集装箱半挂车驾驶人，山东省郓城县人。2001年10月15日在山东省菏泽市公安局交通警察局初次取得机动车驾驶证，准驾车型A2，有效期止2023年10月15日。持有菏泽市交通运输局道路运输管理处核发的道路运输从业资格证，有效期至2020年7月2日。
经查，没有发现上述驾驶人酒后驾驶迹象，驾驶资格证件齐全有效。
（二）事故车辆情况。
浙FJ2001重型半挂牵引车，品牌型号：陕汽牌SX4258NT384TL，驾驶室核定载客2人，事发时实载1人；浙FJ976挂重型罐式半挂车，品牌型号：开乐牌AKL9400GFLA9，初次登记日期2014年6月24日，事发时系空车。半挂牵引车、罐式半挂车于2014年6月24日在浙江省嘉兴市公安局交通警察支队车辆管理所办理注册登记，机动车所有人：嘉兴市宇石供应链管理有限公司（所有人登记住所：浙江省嘉兴市乍浦东方大道西侧木材交易市场四号楼4楼东6室、西1室），车辆使用性质为货运，检验有效期止2016年6月30日，交强险和商业险均投保在中国人民财产保险股份有限公司嘉兴市分公司第一营业部政企业务部。经核查，半挂牵引车、罐式半挂车自注册登记以来，共有13起道路交通违法行为记录。
浙FDV209小型轿车，品牌型号：豪情牌HQ7131EA4，核定载客5人，事发时实载7人；于2012年3月23日在浙江省嘉兴市公安局交通警察支队车辆管理所办理注册登记，机动车所有人：邓承秀（所有人登记住所：浙江省海盐县武原镇海兴东路88号四海汽车厂宿舍），车辆使用性质为非营运，检验有效期止2016年3月31日。交强险和商业险均投保在中国人民财产保险股份有限公司海盐支公司。经核查，该车自注册登记以来，共有5起道路交通违法行为记录。
沪DB7985重型半挂牵引车，品牌型号：陕汽牌SX4186TL351，驾驶室核定载客2人，事发时实载1人，沪D3387挂重型集装箱半挂车，品牌型号：通华THT9350TJZ，半挂牵引车、集装箱半挂车分别于2014年8月16日和2007年6月23日在上海市公安局交通警察总队车辆管理所办理注册登记，半挂牵引车检验有效期止2016年8月31日、集装箱半挂车检验有效期止2016年6月30日，挂车核定载质量30480KG,整备质量4510KG，总质量34990KG，牵引车整备质量7000KG，准牵引总质量34800KG，经过磅，该车总质量25060KG；机动车所有人：上海秉仁物流有限公司（所有人登记住所：上海市浦东新区南汇新城镇芦潮港路1758号1幢8779室），车辆使用性质为货运，交强险和商业险均投保在中国人寿财产保险股份有限公司宿迁市中心支公司。经核查，半挂牵引车、集装箱半挂车自注册登记以来，共有6起道路交通违法行为记录。
经查：浙FJ2001重型半挂牵引车牵引浙FJ976挂重型罐式半挂车的行驶证、保险等齐全且均在有效期内，制动系符合安全技术标准，无道路交通违法行为未处理记录；浙FDV209小型轿车的行驶证、保险等齐全且均在有效期内，制动系符合安全技术标准，无道路交通违法行为未处理记录；沪DB7985重型半挂牵引车牵引沪D3387挂重型集装箱半挂车的行驶证、保险等齐全且均在有效期内，制动系不符合安全技术标准，无道路交通违法行为未处理记录。
（三）事发道路情况。
事故发生路段位于101省道90Km+400m海盐县西塘桥街道西场路路口，为十字交叉路口。101省道呈东西走向，西场路呈南北走向，路口东往上海方向、西往杭州方向、北往西塘桥集镇方向、南往场前集镇方向，路口有交通信号灯控制，并设有联合治超卡点，路面平坦、干燥，沥青路面。

事发段101省道双向六车道，东、西向进入事发路口处为四条机动车道，道路中央设有隔离花坛，机动车道与非机动车道之间设有隔离护栏，101省道87Km+400m上海方向设有限制速度80公里/小时的限制速度标志。该路口2014年以来未发生伤亡交通事故，未被列为事故多发路段。
经查，事故路段的技术指标、交通安全设施的设置情况均符合国家和行业相关标准范围。事发时晴天，能见度较好。
（四）事故相关单位情况。
嘉兴宇石供应链管理有限公司，振石集团浙江宇石国际物流有限公司的全资子公司，成立日期：2010年2月21日；注册地址：浙江省嘉兴市乍浦东方大道西侧木材交易市场四号楼4楼东6室、西1室；法定代表人：张志强；注册资本：500万元。道路运输经营许可证号：浙交运管许可嘉平字330482008833号；经营许可证有效期至2019年2月11日。经营范围：普通货运、货物专用运输（集装箱、罐式）。

经查，嘉兴宇石供应链管理有限公司未按照规定设置安全生产管理机构、配备专职安全生产管理人员，由振石集团浙江宇石国际物流有限公司负责日常安全管理。

（五）有关安全监管情况。
1. 事发路段101省道90Km+400m海盐县西塘桥街道西场路路口由海盐县公安局交通警察大队开发区中队管辖。该中队现有民警9名、协辅警14名，主要负责武原街道外围、西塘桥街道、元通街道三个街道及101省道23.6公里的交通秩序管理、交通事故处理、道路交通安全隐患排查、交通安全宣传及警保卫任务等。
经查：该中队在日常安全检查中，能做到对重点车辆违法及时查处，开展“五进”交通安全宣传教育活动；该中队在落实日常勤务制度和路面管控方面，突出对酒驾、超载、超员等严重交通违法行为的查处，2014年查处各类交通违法行为6800余起，今年以来查处各类交通违法行为4500余起，其中查处机动车载人超过核定人数违法740余起、超载230余起、酒驾40余起；该中队在落实道路交通安全隐患排查工作方面，今年共排摸上报安全隐患23 条，其中101省道10条。

今年3月份，因S101省道盐平塘桥杭州方向桥面塌陷施工，该中队于3月28日至7月8日安排警力24小时勤务制度加强对S101省道路面管控；7月13日起公安交警、运管、路政、保安等部门在事发路口设立联合治超卡点，该中队安排警力落实24小时勤务制度参与卡点执勤，治超卡点查处各类交通违法行为1100余起，货车超载150余起，机动车载人超过核定人数违法250余起。

2. 嘉兴宇石供应链管理有限公司由平湖市交通运输局下属单位平湖市公路运输管理所代为监管。该所现有在编人员26名、聘用人员36名，承担着平湖市域、嘉兴港区客运、货运、维修、驾培行业的服务监管。其中货运安全科在编人员3名、聘用人员3名，主要承担4062家道路普货运输业户、8372辆普货运输车辆及10家危险品运输企业、290辆危险品运输车辆的监管工作。

经查：该所在道路货物运输日常安全监管工作方面，按照行业要求突出对“两客一危”中危险品运输行业的安全监管，对普货行业采取严把运输经营者市场准入关、严把营运车辆技术关、严把驾驶员资格管和加强现场监督，采取以路面稽查为主，每年对企业开展安全例会、驾驶员安全培训教育活动及安全生产隐患排查情况进行督查，督促企业落实安全生产主体责任。2014年该所出动执法人员5032人次，检查车辆2786辆，办理行政处罚案件414起，罚款总额76.18万元；今年以来已出动执法人员3259人次，检查车辆2243辆，办理行政处罚案件333起，罚款总额56.24万元。

二、事故发生经过、应急处置及善后处理情况

（一）事故发生经过及应急处置情况。
2015年8月19日5时25分许，万益发驾驶浙FJ2001重型半挂牵引车牵引浙FJ976挂重型罐式半挂车（空车），沿101省道由西向东行驶至101省道90Km+400m海盐县西塘桥街道西场路路口时，尾随碰撞前方等候放行由邓承秀驾驶的浙FDV209小型轿车及车传勇驾驶的沪DB7985重型半挂牵引车牵引沪D3387挂重型集装箱半挂车，造成浙FDV209小型轿车驾驶人邓承秀及其车上乘员陈昌洪、刘凤明、邓甲彬、陈川、李明琼、曾生光等7人受伤、车辆损坏。事发后，伤者均被救出送往医院救治。其中，邓承秀、陈昌洪、刘凤明、邓甲彬4人因伤势较重经医院抢救无效于当日死亡。

事故发生后，海盐县公安、消防、卫生等部门迅速赶到现场处置。海盐县人民政府立即启动事故应急预案，海盐县人民政府和市公安局交警支队有关负责人赶赴现场指挥，并成立交通事故处理领导小组，下设事故调查组、伤员救治组、善后处理组、宣传报道组、社会稳控组等五个处置组，开展应急救援和善后处理工作。

（二）事故伤亡人员情况。
1. 死亡人员。
邓承秀，浙FDV209小型轿车驾驶人，女，40岁，浙江省海盐县人。

陈昌洪，浙FDV209小型轿车上乘员，男，53岁，四川省富顺县人。

刘凤明，浙FDV209小型轿车上乘员，男，51岁，四川省宜宾市人。

邓甲彬，浙FDV209小型轿车上乘员，男，53岁，四川省宜宾市人。
2. 受伤人员。
陈川，浙FDV209小型轿车上乘员，男，21岁，四川省富顺县人。

李明琼，浙FDV209小型轿车上乘员，女，57岁，四川省宜宾市人。

曾生光，浙FDV209小型轿车上乘员，男，39岁，四川省安县人。

（三）善后处理情况。
目前，死者均火化并妥善安葬，死者家属及伤者情绪稳定。涉事车辆单位嘉兴市宇石供应链管理有限公司已与每名死者家属签订了一次性赔偿协议，涉及赔偿金额330万元左右；此外，其他伤员经医院抢救治疗现均已出院在家休养。
三、事故原因和性质

（一）直接原因。
万益发过度疲劳仍驾驶机动车，且在同车道行驶中，不按规定与同车道前车保持必要的安全距离，是导致本起事故的主要原因。

邓承秀驾驶机动车载人超过核定的人数，是导致本起事故4死3伤的次要原因。

（二）间接原因。
乘客法律意识淡薄，在选择出行的交通工具上安全意识差，乘坐超载车辆，自我保护意识不到位。
（三）事故性质及责任认定。
根据海盐县公安局交通警察大队对事故损害后果及责任的分析意见，经调查认定：

海盐西塘桥“8·19”道路交通事故造成4人死亡、3人受伤、直接财产损失3万余元，为较大道路交通事故。浙FJ2001重型半挂牵引车牵引浙FJ976挂重型罐式半挂车驾驶人万益发承担事故的主要责任；浙FDV209小型轿车驾驶人邓承秀承担事故的次要责任；沪DB7985重型半挂牵引车牵引沪D3387挂重型集装箱半挂车驾驶人车传勇及浙FDV209小型轿车上乘员无责任。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）追究刑事责任、行政责任人员。
1. 万益发，浙FJ2001重型半挂牵引车牵引浙FJ976挂重型罐式半挂车驾驶人。因涉嫌交通肇事罪，于2015年8月19日被刑事拘留，9月2日被批准逮捕，现羁押于海盐县看守所。

2. 邓承秀，浙FDV209小型轿车驾驶人。因在事故中死亡，不予处罚。

3. 车传勇，沪DB7985重型半挂牵引车牵引沪D3387挂重型集装箱半挂车驾驶人。因驾驶机件不符合安全要求的机动车的交通违法行为，由海盐县公安局交通警察大队对其进行行政处罚。

（二）行政处罚及问责建议。
1. 嘉兴宇石供应链管理有限公司未按照规定设置安全生产管理机构、配备专职安全生产管理人员。建议由平湖市人民政府责成平湖市交通运输局依法对嘉兴宇石供应链管理有限公司及相关责任人给予行政处罚。
2. 责成嘉兴宇石供应链管理有限公司向嘉兴港区管委会、平湖市人民政府作出书面检查，并上报确保安全生产、道路交通运输安全的专项整治方案，在嘉兴港区管委会、平湖市人民政府及有关部门的督促下，开展为期一年的交通安全专项整治。

3. 建议嘉兴市人民政府对海盐县人民政府通报批评，并责成海盐县人民政府向嘉兴市人民政府作出书面检查，并开展为期一年的交通安全专项整治。
五、事故防范和整改措施建议

嘉兴宇石供应链管理有限公司要深刻吸取此次事故教训，举一反三，严格按照安全生产法律法规要求落实企业主体责任。要认真组织开展生产安全事故隐患排查，强化安全防范措施，及时消除事故隐患。
海盐县人民政府、嘉兴港区管委会、平湖市人民政府及有关部门要进一步强化红线意识，切实加强道路交通安全工作，防范类似事故再次发生。

（一）强化安全生产红线意识。要深入贯彻落实省安全生产委员《道路交通安全严管七条规定》、《中共嘉兴市委嘉兴市人民政府关于加强安全生产促进安全发展的实施意见》(嘉委发〔2014〕19号)精神，牢固树立科学发展、安全发展理念，始终坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线，切实增强道路交通安全工作的紧迫感、责任感和使命感，加强组织领导，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的安全生产责任体系。要认真履行道路交通安全管理各项工作职责，严格落实企业主体责任和相关部门监管责任。

（二）加强源头管理落实防范制度。要按照《嘉兴市安全生产委员会关于深入开展重点行业领域事故隐患排查整治专项行动暨2015安盾3号安全生产执法检查的通知》（嘉安委〔2015〕7号）要求，以“查隐患、严治理、防事故、保安全”为主题，深化“打非治违”、“三查三治”专项行动，进一步强化道路交通安全隐患排查治理，对辖区危化品运输企业、客运企业以及各类重点车辆、事故多发路段开展一次交通安全隐患大排查，重点排查驾驶员因长期夜间长时间驾驶引发的疲劳驾驶隐患，采取切实有效的措施加以防范。要督促企业严格落实交通安全主体责任，落实运输车辆动态监督管理措施。要大力实施公路安全生命防护工程，加大对省、市、县三级挂牌督办的交通事故多发点段的治理力度，进一步夯实基层基础。

（三）加强路面管控整治突出问题。要按照《嘉兴市安全生产委员会转发国务院安委会关于全面开展安全生产大检查深化“打非治违”和专项整治工作的通知》（嘉安委明电〔2015〕3号）和“三查三治”专项行动要求，并结合全市安全领域十大专项行动，整合各相关职能部门的管理力量，扎实开展道路交通领域整治专项行动，切实落实各项专项整治措施。加大对“两客一危”车辆、工程运输车、农村面包车、校车（学生接送车）等重点车辆的路面检查力度，严厉查处酒后驾驶、违法载人、非法营运、超速、超员、超限超载以及疲劳驾驶等严重违法行为，始终保持路面常态严管态势。要加强农村道路交通安全组织体系建设，充分发挥乡镇交管站、农村派出所、农村交警中队、农机监理站以及村委会的作用，加大农村、经济开发园区（农村集镇）、城乡结合部等重点区域道路的管控力度。

（四）深入开展道路交通安全宣传教育。要深入推进“文明交通行动计划”，依靠媒体和舆论，发动社会力量，加大交通安全公益宣传和典型事故案例宣传力度，全面开展交通安全宣传进农村、进社区、进企业、进学校、进家庭活动，强化对重点车辆驾驶人员的点对点警示、提示宣传教育，让广大交通参与者自觉树立严格的交通守法意识，把交通违法现象自觉消除在上路之前，形成全社会关注交通安全、全民参与文明交通的良好局面。
	
	抄送：市委、市人大常委会、市政协办公室，市纪委，嘉兴军分区，
	

	
	
	市法院，市检察院，市监察局，市交通运输局，市安监局，嘉兴港区，平湖市、海盐县政府。
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