嘉兴港区开发建设管理委员会办公室文件
嘉港区办〔2017〕53号
    

嘉兴港区开发建设管理委员会办公室关于印发《嘉兴港区排污权储备与出让实施办法》的
通  知
乍浦镇，港区各部门、单位：
《嘉兴港区排污权储备与出让实施办法》已经管委会同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。
 
                        嘉兴港区开发建设管理委员会办公室
                     2017年7月14日
(此件公开发布)
嘉兴港区排污权储备与出让实施办法

第一章  总  则

第一条 为优化环境要素配置，提高环境资源效率，保障排污权指标合理使用和有效调剂，根据《浙江省排污权储备和出让管理暂行办法》（浙环发〔2013〕45号）、《嘉兴市排污权有偿使用和交易办法》（嘉政办发〔2014〕112号）和《嘉兴市排污权储备与回购管理办法（试行）》（嘉环发〔2014〕137号），结合港区实际，制定本办法。

第二条 本办法所称排污权储备，是指由环境保护行政主管部门通过预留、收回、回购等形式，将排污权纳入政府储备量的行为。

排污权出让，是指港区环境保护行政主管部门以招标、拍卖、挂牌、协议转让和租赁等形式，将政府储备的排污权出让给排污单位的行为；或者排污单位以招标、拍卖、挂牌、协议转让和租赁等形式，将本单位的排污权出让给其他排污单位的行为。

第三条 本办法适用于嘉兴港区范围内的排污权储备与出让管理。

第四条 现阶段实施排污权储备与出让的主要污染物包括：化学需氧量、二氧化硫、氨氮和氮氧化物。

第二章  排污权储备

第五条 排污权储备来源包括：

（一）以2014年纳入嘉兴港区总量指标基本账户的排污单位破产、关停、被取缔或迁出嘉兴港区范围内的，其无偿取得的排污权，由政府无偿收回，有偿取得的排污权，由政府回购；

（二）排污单位通过实施技术改造或减排工程所削减的属有偿取得的排污权，在完成减排任务后，富余部分由排污单位主动要求政府回购的；

（三）排污单位闲置超过3年，有偿取得的排污权指标由政府回购；

（四）其他来源。

第六条 排污单位开展污染治理、结构调整和加强管理等措施，在完成减排任务、未使用各类政府补助资金的前提下，所取得的富余排污权，闲置期未超过3年期限的，政府不得强制回购。纳入行业污染整治的排污单位除外。

第七条 排污单位的富余排污权，由排污单位提供符合排污权指标核定技术规范要求的报告，由港区环保局负责审核，由市以上环境保护行政主管部门认定，由港区财政分局负责回购资金保障，由嘉兴市排污权储备管理中心按照回购管理要求办理。
第八条 政府回购排污权指标的价格按照政府基准价（若是初始排污权按优惠后的实际交易价）及剩余使用期限确定。

第九条 排污权有偿使用和交易时按照国家、省有关削减替代比例规定购买排污权的，排污权整体回购时按原全部购买量进行回购。

第十条 排污权储备量优先保障重大项目建设。包括：

（一）重大环境基础设施项目、民生工程；

（二）省级以上重点工程；

（三）其他政府需要优先保障的项目。

第三章  排污权出让

第十一条 排污权出让来源包括：

（一）政府储备排污权指标；

（二）排污单位通过实施技术改造或减排工程所削减的属有偿取得的排污权，在完成减排任务后，富余的排污权指标；

（三）排污单位破产、关停或迁出嘉兴港区范围内，其有偿取得的排污权指标。

第十二条 排污单位出让排污权指标须经港区环保局审核，市以上环境保护行政主管部门认定后方可实施。

第十三条 印染、造纸、化工、电镀、热电、医药等重污染行业排污权指标可出让给其他行业排污单位，拆除锅炉、炉窑等改集中供热企业排污权指标可出让给热电企业，其他行业排污权指标不得出让给重污染行业（包括兼并重组方式）。

第十四条 排污权指标出让价格确定：

（一）政府储备量出让价格：除协议转让项目的出让价格按政府基准价外，其他通过招、拍、挂方式出让的项目，实行市场调节价。

（二）排污单位排污权指标出让价格：企业兼并重组排污权指标出让价格，由排污单位之间协商确定并通过政府平台统一操作，其他方式出让实行市场调节价。

第十五条 鼓励有富余排污总量的企业出让排污权指标。对主动申请出让排污权指标的企业，在改（扩）建项目时可优先保障其他污染物的区域总量替代，并在环保专项资金补助时给予一定政策倾斜。

第四章  监督管理与资金保障

第十六条 港区环保局应加强对排污单位排污权使用行为的执法监管，依法查处超总量排放污染物的行为。排污权交易平台纳入港区公共资源交易中心，交易资金纳入财政专户。港区财政根据排污权储备与回购的需求提供资金保障，纳入环保局部门预算管理。港区环保局负责排污权储备和交易的监管。
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第五章  附  则

本办法自发布之日起试行。上级对排污权储备与出让有新规定的，从其规定。
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