关于《嘉兴市水资源节约保护和利用

总体规划（送审稿）》起草说明

市水利局

为了进一步加强全市水资源管理，“摸清家底”，合理开发利用水资源，提升区域水资源保障能力，适应经济社会高质量发展要求，根据省统一部署，嘉兴市水利局起草了《嘉兴市水资源节约保护和利用总体规划》（以下简称《总体规划》），现将起草情况说明如下：
一、出台背景
2007年嘉兴市编制了《嘉兴市水资源综合规划》，提出了嘉兴市近期（2010年）、远期（2020年）两个规划水平年水资源合理开发、高效利用、有效节约、优化配置、积极保护和综合治理的总体布局及实施方案，为嘉兴市合理开发利用和保护水资源发挥了重要的作用。近年来，嘉兴市经济社会快速发展，全市水情、工情、社情发生了巨大变化，嘉兴市水资源面临节约、保护、配置、调度、管理等综合能力不足与人民群众对优质水资源、优美水环境和健康水生态的多元化需求之间的新的矛盾。同时，进入新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，推动经济社会高质量发展，以及人民群众日益增长的美好生活向往，均对水资源节约保护与利用提出了新的更高要求，需要编制新一轮水资源总体规划，以水资源集约节约高效可持续利用保障嘉兴市经济社会高质量可持续发展。为此，嘉兴市水利局负责起草《总体规划》。
二、起草依据
（一）法律依据：《中华人民共和国水法》《太湖流域管理条例》《浙江省水资源条例》等法律、法规。

（二）政策依据：《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》（国发〔2012〕3号），《水利部办公厅关于印发规划和建设项目节水评价技术要求的通知》（办节约〔2019〕206号），《浙江省水利厅关于开展水资源节约保护和利用总体规划编制工作的通知》（浙水计〔2021〕9号），《嘉兴市人民政府关于印发嘉兴市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的通知》（嘉政发〔2021〕6号）等。

此外，参考了太湖流域、浙江省、嘉兴市等相关规划。

三、起草过程
我局作为起草部门，年初制定了工作计划，组建了起草工作小组，明确了工作任务。规划编制过程中，按照《浙江省重大行政决策程序规定》的要求，先后完成部门意见征求、网上公示等规定流程。

部门单位征求意见情况。我局在《总体规划》初稿形成后，共开展了三轮意见征求。2021年9月和11月，先后两次向局内相关部门单位征求意见，共吸收采纳了局规建处、水资源水保处（节水办）、水文站、嘉源集团等4家部门单位共计38条反馈的修改意见。我局对反馈意见进行仔细梳理研究，对报告进行了修改完善。12月6日，第三次向各县（市、区）水利局及市级相关部门等19家单位书面征求意见，9家部门单位无意见，发展和改革委员会、财政局、经济和信息化局、交通运输局、建设局、农业农村局、海宁市、平湖市、海盐县、南湖区、桐乡市等11家部门（单位）提出修改意见26条，采纳了大部分合理的意见建议，对未采纳的意见建议进行了解释说明。

审查会情况。2021年12月17日，我局召开《总体规划》审查会，组织相关部门、县（市、区）水行政主管部门，以及特邀专家，对规划成果进行审查。会后，根据审查会有关意见对报告成果进行了进一步修改完善。

征求意见反馈采纳吸收情况汇总附后。

四、主要内容

本《总体规划（送审稿）》由九部分组成。第一部分为“现实基础与面临形势”，明确了区域水资源及其开发利用现状及存在的问题等内容；第二部分为“规划总则”，明确了规划范围、水平年、目标任务等内容；第三部分为“节约用水”，明确了节约用水现状、目标布局及重点节水措施等内容；第四部分为“生态用水保障”，明确了水资源保护的现状、目标任务、总体布局、生态配水等内容；第五部分为“生产生活用水需求与水资源配置”，明确了水资源保障现状、水资源供需分析、水资源配置及风险防控等内容；第六部分为“水资源配置网建设方案”，明确了水资源配置实施路径和对策、水资源保障重点工程等内容；第七部分为“水资源管理”，明确了水资源管理的相关措施；第八部分为“规划实施效果、环境影响及节水评价”，从规划实施效果、环境影响和节水等方面对规划实施进行了评价；第九部分为“规划实施安排与保障措施”，提出了在水资源节约、保护、配置、管理等方面的一系列规划工程，明确了保障措施等内容。
五、其它事项

此次提请市政府常务会议审议的《总体规划》送审稿，经会议审议通过后，建议以市政府办公室的名义对外发布。

附件：征求意见反馈采纳吸收情况汇总

附件：

	征求意见反馈采纳吸收情况汇总

	序号
	意见
	建议人
	采纳情况
	修改情况

	一
	现实基础与面临形势
	
	
	

	1
	P7第10行人居水资源总量建议修改为人均水资源（占有）量。P11页2953条段/1893.3km建议修改为2953条1893.34km。
	海宁市
	采纳
	根据意见修改为2953条（段）1893.34km

	2
	P7“1.2.1水资源数量”建议增加入境水量相关内容。
	平湖市
	采纳
	根据意见补充2020年嘉兴市出入境水量

	二
	规划总则
	
	
	

	1
	万元地区生产总值用水量下降率16%和万元工业增加值下降率16%，一般万元地区生产总值用水量下降率应略大，压缩的面可能大点，但万元工业增加值用水量下降16%相对比较单一，难度应该大点，建议再核实下。
	海宁市
	暂不采纳
	指标的下降率与《嘉兴市水安全保障“十四五”规划》中指标一致

	2
	按照《海宁市节约用水十四五规划》，海宁市到2025年城市再生水利用率计划达到20%以上，建议P40将海宁市调整至20%以上。建议将平湖市城市再生水利用率的目标值由25%改为20%。
	海宁市、平湖市
	暂不采纳
	指标与《嘉兴市节约用水“十四五”规划》中指标一致

	3
	规划中对万元工业增加值用水量下降16%作为约束性指标，是否每个县均要按照这个控制，海盐根据测算较难完成，预计在10%左右。
	海盐县
	
	本次规划提出的指标为嘉兴市的指标

	4
	P24，农田灌溉亩均用水量，2025年目标值约束性指标建议改为预期性指标。
	平湖市
	采纳
	农田灌溉亩均用水量改为预期性指标

	5
	规划依据中《浙江省节约用水办法》已废止，建议删除
	南湖区
	采纳
	根据意见修改

	三
	节约用水
	
	
	

	1
	第41页3.3.1农业节水增效中，新改建标准农田面积31.21万亩以上建议修改为新建（改造提升）高标准农田面积31.21万亩以上
	农业农村局
	采纳
	根据意见修改

	2
	P34“4非常规水利用”中“截止目前，全市共有再生水厂5个，处理规模10.5万m3/d，计划2025年前全市完成8个再生水建设项目，新增处理规模32.5万m3/d。”建议修改为“截止2020年底再生水厂（车间）6个，处理规模15.5万m3/d，计划2025年底前新增再生水处理设施5个，新增处理规模21万m3/d”
	建设局
	采纳
	根据意见修改

	3
	P45推进再生水利用方面，至2025年底全市计划建成5个再生水利用工程：嘉兴市城东再生水二期、南湖工业污水厂（再生水车间）、平湖东片污水厂（再生水车间）、海宁丁桥污水处理厂（再生水车间）、桐乡市城市污水处理厂整合工程（再生水车间）。
	建设局
	采纳
	根据意见修改

	4
	P45“3.3.3城镇节水降损 开展公共领域节水 四是开展老旧小区设施改造。以海宁市老旧小区改造为试点，在全市范围内对有条件的老旧小区开展用水设施改造，解决跑冒滴漏的问题”。建议修改为“四是开展老旧居民小区水平衡测试工作。以海宁市老旧居民小区水平衡测试为试点，在全市范围内对有条件的老旧居民小区开展水平衡测试工作，分析老旧居民小区管网漏损和用水情况。”
	海宁市
	采纳
	根据意见补充水平衡测试的内容

	5
	P34 节水载体创建中将国家级水效领跑者等载体作一补充，如平湖、海宁相关企业单位、灌区等。
	海宁市
	采纳
	根据意见补充水效领跑者相关内容

	6
	节水工程建设尚存不足中的内容建议具体列举数据进行说明，比如工业节水标杆创建不足，全省先进值是多少，嘉兴市是多少，高效节水灌溉率未达浙江省平均水平，全省平均水平是多少，先进值是多少？
	南湖区
	采纳
	根据意见补充高效节水灌溉率先进水平等

	7
	规划中提到的《嘉兴市用水定额》是否要修订，建议去掉该内容，就直接按照2019省定额；若没有，建议修改为完成定额的制订工作。
	海盐县、平湖市
	暂不采纳
	与《嘉兴市节约用水“十四五”规划》措施内容一致

	四
	生产生活用水需求与水资源配置
	
	
	

	1
	第103页（3）畜牧业发展预测中预测表中的数据建议用2020年统计部门统一的数据，2025、2035年牲畜总量根据2020年数据略有下降
	农业农村局
	采纳
	根据意见修改

	2
	第103页（3）畜牧业发展预测中预测表中2025、2035年猪、羊、兔及家禽养殖量，养殖量建议修改为存栏量或者饲养量
	农业农村局
	采纳
	根据意见修改

	3
	P111-119表5.2-12、5.2-13、5.2-14、5.2-15多个表中京杭运河区和上塘河区与五个县市两个区为同一区域，两块数据不能直接加总。且关于优质水的需水预测、供水对象、分质供水模式建议参考《嘉兴市区分质供水方案》和《嘉兴市区分质供水规划》
	建设局
	部分采纳
	京杭运河区和上塘河区是从水资源分区角度统计，与县市区统计口径不一致，未直接相加；优质水的预测等参考了嘉兴市分质供水方案等成果

	4
	P93页表述不对，两个水厂水源均为千亩荡。
	海盐县
	采纳
	根据意见修改

	5
	P163页，关于海盐规划水资源配置格局中，应该首先提出省级园区及主城区进行分质供水。
	海盐县
	采纳
	根据意见修改文字及格局图

	6
	P164页生活及工业用水：以桐乡市大红桥港（白荡漾）水源地为主水源，千岛湖为补充水源，京杭古运河为备用水源，桐乡市大红桥港（白荡漾）水源地供应运河水厂和同福水厂；千岛湖引至同福水厂和果园桥水厂，在果园桥水厂处理的千岛湖水，处理完成后输送至运河水厂，由运河水厂和同福水厂向桐乡市域供水；京杭古运河水源目前为果园桥水厂供水，十四五末将作为备用水源不做日常供水。另外，桐乡目前没有分质供水，结合工业园区开发建设，探索研究工业分质供水可行性，因此配图中不要划分生活区、工业区供水；乌镇水源地情况请核实。
	桐乡市
	采纳
	根据意见修改桐乡市水资源配置格局及相应的格局图

	五
	规划实施安排和保障措施
	
	
	

	1
	P206“6工业水厂建设工程”中“新建南湖区、秀洲区12.5万m3/d工业水厂”根据《嘉兴市区供水系统专项规划》建议调整为“市区工业水厂近期建设10万m3/d，远期建设20万m3/d”
	建设局
	暂不采纳
	根据11月21日嘉兴水利局讨论会，嘉源水务集团提供的书面反馈意见中南湖区工业水厂的扩建规模为5万m3/d,较原供水规划中新增了2.5万m3/d

	2
	建议规划中至2025年嘉兴市节水载体创建总任务与各县区节水十四五规划中的具体任务数量综合相符合，确保各类载体任务创建得以按计划完成。
	海宁市
	暂不采纳
	规划中节水载体创建的任务与《嘉兴市节约用水“十四五”规划》内容一致

	3
	P207页建议删除还需在桐乡市和海宁市新建工业水厂，规模约为12万m3/d，其中海宁市4万m3/d，桐乡市8万m3/d。桐乡目前没有项目计划。P14页建议删除第41项桐乡部分，因目前没有项目计划。
	桐乡市
	暂不采纳
	根据本次供需分析，规划2025年一般水中工业还有部分缺水，在缺水量的基础上提出了新建工业水厂的规模，作为远景规划

	六
	其他
	
	
	

	1
	统筹水安全保障规划、节水规划、水系重构规划等各项水利规划，避免重复规划。
	财政局
	采纳
	本次规划是水资源综合性规划，已统筹相关规划内容及工程措施等

	2
	规划确定的需水预测与总量红线两者是什么关系？2025年是够按照规划控制。
	海盐县
	部分采纳
	本次规划供需分析采用的中方案，未突破用水总量红线的要求

	3
	附图中建议增加水功能区划图和水源地区划图。
	南湖区
	部分采纳
	水功能区划在报告4.1.2节中；水源地布局包含在水资源保护保护格局图中

	经济和信息化局、发展和改革委员会、交通运输局、自然资源与规划局、卫生健康委员会、经济技术开发区建设交通局、嘉兴港区社会发展局、嘉源集团、秀洲区均无意见




